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BO TU PHAP CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phic

S6: 282 /BC-BTP
Ha Néi, ngay 25 thang 12 nam 2020

BAO CAO
Cong tac theo doi tinh hinh thi hanh phap luat nam 2020

Kinh gui: Tha tuéng Chinh phu

Theo quy dinh tai khoan 6 Diéu 1 Nghj dinh sb 32/2020/NB-CP sira dbi, bd
sung mdt s diéu ctia Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP ngay 23/7/2012 cia Chinh
phti vé theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat, Bd Tu phap c6 trach nhiém “Héng
nam bdo cdo Thii tuéng Chinh phii vé céng tdc theo dbi tinh hinh thi hanh phap
lugt trong pham vi ca nuoc”. Trén co sd téng hgp bao céo cia cac Bg, nganh,
dia phuong va két qué trién khai nhiém vu theo doi tinh hinh thi hanh phap luat
nam 2020, B6 Tu phép kinh bao cao Thu tudng Chinh phu nhu sau:

Phén thi nhét
CONG TAC CHi PAO, TRIEN KHAI THU'C HIEN NHIEM VU
THEO DOI TINH HINH THI HANH PHAP LUAT
L. NHUNG KET QUA PAT PUQC
1. Vé xay dung, hoan thién thé ché theo doi thi hanh phap luat

Thue hién Quyét dinh sé 242/QD-TTg ngay 26/02/2018 cua Thu tudng
Chinh phii phé duyét Dé an “Pbi méi, ning cao hiéu qua cong tac td chirc thi
hanh phap luét giai doan 2018-2022”, trong ndm 2020, B Tu phdp da chu tri,
phdi hop véi cac bd, nganh, dia phuong xay dung, trinh Chinh phii xem xét, ban
hanh Nghi dinh s6 32/2020/ND-CP stra d6i, bd sung mdt sb diéu ciia Nghi dinh
s6 59/2012/ND-CP ngay 23/7/2019 cta Chinh pht vé theo dai tinh hinh thi hanh
phap luat. Déng thoi, thue hién viéc ban hanh van ban quy dinh chi tiét hudng
dan thi hanh Nghi dinh néu trén, B6 Tu phap da xay dung du thao Thong tu quy
dinh chi tiét viéc xem xét, danh gia tinh hinh thi hanh phép luat va Théng tur
huéng dén thi hanh Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP va Nghi dinh s 32/2020/ND-
CP stra ddi, bd sung mot s6 diéu cua Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP, du kién ban
hanh trong Quy 1/2021.
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2. Vé cac diéu kién bio diam thwc hién cong tic theo ddi thi hanh
phap luat

Nhiam nang cao nang luc cho doi ngli can bd cong chirc thuc hién nhiém vu
theo dai thi hanh phép luat, B6 Tu phép da t6 chirc 16p tap hudn chuyén sau
nghiép vu cong tac theo doi thi hanh phap luét cho déi ngl can bd, céng chirc
phap ché cac bo, nganh va céc co quan chuyén mén thuéc UBND cap tinh, cp
huyén khu virc mién Bic va mién Trung'.

Vé nguén nhan luc va kinh phi trién khai thuc hién: Tai cac bd, nganh va
dia phuong, nhiém vu theo déi thi hanh phép luat dugc giao cho té chirc phap
ché, cong chirc lam cong tac phap ché; cac s&, nganh chuyén mén tiép tuc duy
tri Phong Phap ché hodc bd tri cong chirc phap ché theo Nghi dinh sé
55/2011/ND-CP ngay 04/7/2011 cua Chinh phi quy dinh chirc nang, nhiém vu,
quyén han va t§ chirc b mdy ctia td chic phap ché. Vé kinh phi, B6 Tu phép da
bé tri day du kinh phi d thuc hién cong tac theo doi thi hanh phap luét trong
linh vuc trong tdm lién nganh vé bao vé moi truong va linh vuc trong tam cua
Bo Tu phép. Céac bo nganh, dia phuong chii yéu vén dung, bd tri kinh phi trién
khai cac hoat dong theo ddi thi hanh phap luat tir ngudn kinh phi thuong xuyén
theo quy dinh ctia Luat Ngan sach nha nudc.

3. Viéc t6 chiic thue hién theo ddi thi hanh phap luét

Ngay 15/01/2020, B$ truong Bé Tu phap da ky Quyét dinh sé 76/QD-BTP
ban hanh Ké hoach theo dbi tinh hinh thi hanh phép luat trong linh vuc trong
tam, lién nganh va linh vuc trong tdm thudc B6 Tu phap nam 2020. Thuc hién
ké hoach, B Tu phép chu tri, phéi hop véi cac B9, nganh lién quan kiém tra,
diéu tra, khao sat tai mot sb dia phuong (Hung Yén, Ha Nam, Nam Dinh) dé
xem xét, didnh gia thuc trang thi hanh phap luat trong linh vuc bao vé moi
truong. Bén canh d6, thuc hién trach nhiém d6n dbc, huéng dan, kiém tra céc
bd, nganh va dia phuong trong viéc thuc hién theo ddi tinh hinh thi hanh phap
luét, B6 Tu phap da t6 chire kiém tra viéc thuc hién cong tac theo déi thi hanh
phap luat tai Pién Bién, Hoa Binh.

Theo téng hop ciia B6 Tu phap, cac bd, co quan ngang bd va 63/63 tinh,
thanh phé truc thuéc Trung uong da xay dung, ban hanh ké hoach va td chirc
theo ddi thi hanh phép luat cia bg, nganh va dia phuong theo quy dinh ctia Nghi
dinh s6 59/2012/ND-CP.

I1. TON TAI, HAN CHE VA NGUYEN NHAN

" Hoi nghi dugc 5 chirc tai tinh Thanh Héa ngay 01//07/2020 va tinh Binh Dinh ngay 8/10/2020.



1. Ton tai, han ché

- Thé ché phép luat vé theo dai thi hanh phép luat méi & tim Nghi dinh do
Chinh pht ban hanh nén viéc theo ddi thi hanh phép luat chua dugc thuc hién
df‘)ng b, toan dién trong hé théng co quan nha nudc;

- Viéc trién khai hoat dong theo doi thi hanh phép luat & mét sé bd, nganh,
dia phuong con mang tinh hinh thtrc, chua thuc su phat huy hiéu qua ctua cong
tac nay trong viéc nang cao hiéu luc, hiéu qua thi hanh phap luat va hoan thién
co ché, chinh séach, phép luat thuoc pham vi, linh vuc quan ly cua bg, nganh va
dia phuong; ‘

- Tb chirc bdé may, bién ché phap ché duoc giao nhiém vu thuc hién cong
tac theo doi thi hanh phap luat chua dugc kién toan, dap ing yéu cau nhiém vu:
Maic du Nghi dinh s6 55/2011/NP-CP ngay 04/7/2011 cua Chinh phu quy dinh
chtic ning, nhiém vu, quyén han va té chitc bé may cua td chirc phap ché van
con hiéu luc thi hanh nhung trén thuc té, rat nhiéu dia phuong khéng thé thuc
hién ding quy dinh do khong dugc bé tri bién ché, din dén viéc giai thé, sap
nhap Phong Phap ché tai cac s&, nganh chuyén mén thudc UBND cap tinh. Viéc
thuc hién nhiém vu phép ché néi chung va theo dai thi hanh phap luat néi riéng
duogc giao cho can bg, cong churc chuyén mon kiém nhiém thuc hién;

- Kinh phi dam bao thuc hién cong tac theo doi thi hanh phap luat chua cé
muc chi riéng ma chu yéu dugc bd tri trong ngudn kinh phi hang nim danh cho
cong tac phap ché, chi dép ting dugc mot phan yéu cau trién khai thuc hién cac
hoat dong cua cong tac theo doi thi hanh phap luat;

- Viéc thuc hién ché do bao céo theo ddi tinh hinh thi hanh phéap luat van
chua thue hién ding quy dinh, dic biét 1a vé thoi han bao céo theo quy dinh cia
khoan 6 DPidu 1 Nghi dinh s6 32/2020/ND-CP sira dbi, b sung mét s diéu cua
Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP ngay 23/7/2012 ctia Chinh phu vé theo ddi tinh
hinh thi hanh phap luat’.

2. Nguyén nhan

- Cong tac theo ddi thi hanh phap luat c¢6 pham vi rong, gin véi tit ca cac
linh vuc quan ly nha nudc, trong khi dé, trach nhiém cua céac chu thé trong viéc

t6 chirc theo ddi thi hanh phép luat con chwa duoc phép luat quy dinh r rang, cu
thé;

? Tinh dén ngay 25/12/2020, B§ Tu phap chua nhdn dugc béo cdo cua cac by, nganh: Lao dong —
Thuong binh va X3 héi, Cong an, Quéc phong, Cong Thuong, Thanh tra Chinh phu.
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- Nha nuéc ta dang trong bdi canh tinh gian bién ché, that chit chi tiéu
cong nén viéc bo tri nguon luc viéc thuc hién cong tac theo doi thi hanh phap
luat con han che, chua tuong xuing véi yéu cau nhiém vu;

- Mét sb6 Tha trudng cac co quan, don vi van chua nhan thirc d’éy du vé vi
tri, vai tro cta viée theo dbi thi hanh phép luit, din dén chua quan tdm, chi dao
thuong xuyeén viéc thuc hién céng tac nay.

Phén thit hai
KET QUA THEO DOI TINH HINH THI HANH PHAP LUAT NAM 2020

1. Panh gia chung vé tinh hinh thi hanh phip luit trén pham vi ca
nuwoc

1.1. Tinh hinh ban hanh vin ban quy dinh chi tiét

Két qua theo di tinh hinh ban hanh vin ban quy dinh chi tiét cho thiy nam
2020, Chinh pht, Thu tuéng Chinh phu, cac B9, co quan ngang Bo da ban hanh
duoc 76 van ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh cac luat, phap 1énh (51
nghi dinh, 01 thong tu lién tich va 24 thong tu). S6 luong van ban ng ban hanh
dd giam manh so v6i giai doan trudce. Viéc xdy dung, ban hanh van ban quy
dinh chi tiét da dwoc thuc hién theo ding thdm quyén, trinh tu, thu tuc theo quy
dinh cua Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat. Du thao van ban quy dinh
chi tiét déu duoc co quan chu tri td chic 14y v kién cac dbi tugng chiu su tac
dong truc tiép, cac co quan, don vi cé lién quan; ding tai cong khai trén Cong
thong tin dién tu dé Ié"ly y kién rong rai cua cac co quan, td chitc, c4 nhan; thuc
hién déanh gia tac dong thu tuc hanh chinh, gép v, tham dinh vin ban. Cac bo da
¢6 nhidu cb ging, tip trung ngudn luc soan thao vin ban quy dinh chi tiét dé bao
dam c6 hiéu luc cing véi thoi diém c6 hidu luc cia luat.

Déi voi cong tac tham dinh cac nghi dinh ctia Chinh phi, quyét dinh cta
Thu tuéng Chinh phu, Bé Tu phap da tuin tha day di quy dinh cia Luat Ban
hanh van ban quy pham phép luat nim 2015 vé trinh tu, thi tuc, ndi dung tham
dinh. T4t ca cac du an, du thao déu dugc Bo Tu phép thanh 14p hdi dong tu van
thdm dinh hodc Hoi ddng thdm dinh theo dung quy dinh. N6i dung thdm dinh
bam sat quy dinh cta Luat ndm 2015, trong do chu trong tinh hop hién, hop
phap, tinh thng nhat ciia hé théng phap luét, vin dé vé thi tuc hanh chinh, long
ghép gi6i va kién quyét khong dua cac quy dinh vé t6 chirc, bd méy, bién ché
trong cac van ban phap luat khong thude linh vuce td chirc nha nude. Viéc tham
dinh cac thong tu 1a van ban quy dinh chi tiét, thoi gian qua céc bd ciing tich cuc
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quan tam, chi dao dau mobi 1a td chire phap ché. Theo d6, hoat dong tham dinh
thong tu ciing dan di vao nén nép, danh gia, tham dinh dugc dung chat lugng
cua du thao van ban.

Bén canh d6, thong qua cong tac ra soat, kiém tra vin ban quy pham phép
ludt nhiéu van ban khéng phi hop v6i quy dinh cia luat, phép 1énh va diéu kién
kinh té - xa hoi ctia dia phuwong d dwoc kip thoi phat hién, bai bo, stra ddi, bd
sung, g6p phan bao dam tinh théng nhat, dong bd, minh bach trong hé thong phép
luat. Tuy nhién, tinh trang ban hanh van ban c6 ndi dung trai phap luat, khong kha
thi, gy burc xtic du luan van con ton tai & mot sé bd, nganh va dia phwong. Trong
nam 2020, B6 Tu phap da thuc hién kiém tra theo thAm quyén viéc ban hanh vin
ban quy pham phép luét ciia bd nganh, dia phuong, két qua da phat hién ra nhiéu
van ban duoc ban hanh trai phap luét vé ndi dung, thim quyén ciing nhu ¢6 nhiéu
sai s6t vé can cir phap 1y, thé thirc va k thuét trinh bay’.

1.2. Tinh hinh bdo dam cdc diéu kién thi hanh phdp lugt

Céng tac tap huan, phé bién kién thirc phap luat duoc céc bd, nganh va dia
phuong to chirc thuong xuyén, kip thoi, day di dén nhiéu dbi twong va quan
ching nhén dén qua nhiéu hinh thirc da dang, phong phi tao nén su chuyén bién
tich cuc trong nhéan thire cua déi ngii can bg, cong chirc thi hanh phap luat va
nguoi dan. Trong bdi canh phong chéng dich Covid-19, mic du sé cudc tuyén
truyén, phd bién phap luat giam nhung sé tai liéu phap ludt dugc phat mién phi
cho ngudi dan ting manh®,

Vé t6 chirc bd may, bién ché can bd, cong chire thi hanh phap ludt, thuc
hién Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 ctia Hoi nghi Trung wong 6 khéa
XII mot s van d& vé tiép tuc ddi mai, sap xép té chirc bd may ctia hé théng chinh
tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua, theo quy dinh tai Nghi dinh sb
101/2020/ND-CP ngay 28/8/2020 cia Chinh phu sira d6i, bd sung mét sé didu
ctia Nghi dinh s6 123/2016/ND-CP ngay 01/9/2016 ciia Chinh phui quy dinh
chitc nang, nhiém vu, quyén han va co céu td chirc cia bd, co quan ngang bd;
Nghi dinh s6 107/2020/ND-CP ngay 14/9/2020 ctia Chinh phu sira dbi, bd sung

* Nam 2020, toan Nganh tu phap da kiém tra theo thdm quyén 9.804 van ban quy pham phap
luét (giam 26,8% so vai nam 2019); qua klem tra, bude dAu phat hién 234 van ban ¢6 dau hiéu trai noi
dung, tham quyén (chiém ti Ié 2,38% trén tong s6 van ban duwoc kiém tra, giam 0,4% so voi nam cuéi
cua nhiém ky trudc). Riéng tai B6 Tu phap, nam 2020 da kiém tra 2.970 vin ban (giam 39% so vai
ndm 2019), phat hién, ket ludn kiém tra, kién nghi xir ly d6i véi 68 van ban (06 van ban cuia céap bg, 62
vin ban cua dia phuong); dén nay, c6 41/68 van ban da dugc co quan ban hanh xir ly.

% Cu thé: Cac B§, nganh, dia phuong da to chirc 851.570 cudc tuyén truyen phép luat truc tiép

(giam 13,3% so véi nam 2019); phat mién phi gan 65 triéu ban tai liéu tuyén truyén, phd bién gido duc
phép luét (tang khoang 25% so voi nam 2019).
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mot sb diéu ctia Nghi dinh sé 24/2014/ND-CP ngay 04/4/2014 ctia Chinh phu
quy dinh t6 chtic cac co quan chuyén mén thuéc Uy ban nhéan dén tinh, thanh phd
truc thudc trung wong; Nghi dinh s6 108/2020/NB-CP ngay 14/9/2020 ctia Chinh
pht sira dbi, b6 sung mét s6 didu ciia Nghi dinh sb 37/2014/ND-CP ngay
05/5/2014 ctia Chinh pha quy dinh t6 chic cac co quan chuyén mén thude Uy ban
nhan dan huyén, quén, thi xa, thanh phd thudc tinh, thanh phé truc thudc trung
uong, trong dé vé t6 chirc bd may da phén cé.p cho dia phuong. Cén cir quy dinh
tiéu chi thanh 1ap td chirc néu trén va yéu cau thuc tién, cac bd, nganh, dia phuong
s& kién toan lai co cdu tb chtrc trong d6 c6 td chirc phap ché cho phi hop.

Déi voi nganh tu phép, cac co quan tu phép trong toan Nganh da tap trung
kién toan t6 chirc, bo may theo tinh thin Nghi quyét s6 18-NQ/TW, Nghi quyét
s6 19-NQ/TW cuia Hoi nghi BCH Trung wong lan thir 6 khoa XII va céac yéu cu
ctia Chinh pht, bao dam théng nhét, thuc hién t6t cac chirc ning, nhiém vu duoc
giao. Cong tac quan 1y bién ché dwoc thuc hién ding sé luvong phan bb cia Bo Noi
vu va K& hoach phan bé bién ché theo giai doan, theo timg nam phti hop véi chire
nang, nhiém vu cia cac don vi, kip thoi dép tmg yéu cau cong téc cia Bo, Nganh.
T6 chire phép ché cac Bo, nganh, cic co quan tu phdp dia phuong ciing d tham
muu, trinh cdp c6 thAm quyén phé duyét va trién khai cac d& 4n tinh gian bién ché
theo céc Nghi quyét cta Trung wong va quy dinh ctia Chinh pht.

1.3. Tinh hinh tuan thu phap luat

a) Tinh hinh thi hanh phdp ludt cia co quan nha nwée va nguoi cé tham
quyén

Trong nam 2020, viéc thi hanh phap luat ctia co quan nha nudc va nguoi co
thAm quyén da dat duoc nhimg két qua, chuyén bién tich cuc nhu: cong tac
thanh tra, kiém tra tiép tuc duoc tang cuong, tap trung vao céac linh vuc cd nhiéu
du luén vé tiéu cuc, tham nhiing; déy nhanh tién d6 thanh tra cic vu viéc phurc
tap, duoc du luan x4 hoi dic biét quan tdm. Nam 2020, do dién bién phtrc tap

* Pgi ngii lam cong tic tu phép & cép tinh, cdp huyén tiép tuc gidm giam. Ca nude hién ¢6 4.271
cong chirc lam viée tai cac S& Tu phap (giam 34 nguoi, tuwong dwong 0.8% so voi nam 2019); 2.815
cong chuc lam viéc tai Phong Tu phap (giam 33 nguoi twong duwong 1,17% so voi nam 2019), dat
binh quan 4.0 nguoi/Phong Tu phap; cé 18.349 cong chirc Tu phéap - H§ tich.

DO6i v6i 16 chite, cdn b lam céng tdc phdp ché: Nhin chung, d6i ngi can bd lim cong tac phap ché
duoc quan tim b sung vé s6 luong; tuy nhién s6 can bd phap ché chuyén trach lai giam ca & Trung wong
va dia phuong, cu thé: Cac B0, co quan ngang B, co quan thugc Chinh phu cé 4.625 ngudi nguoi
lam cbng tac phap ché (tang 452 nguoi so vdi nam 2019), trong d6 chi ¢ 1.398 ngudi chuyén trach
(giam 219 nguoi); cac dia phucmg hién ¢6 71 Phong Phép ché tai céc co quan chuyén mén thuge
UBND cap tinh (tiép tuc giai thé 09 Phong so voi nam 2019), c6 tor.lg s6 2.353 ngudi lam céng tac
phap ché, trong d6 chi ¢6 452 ngudi dwoc b tri 1am cong téc phép ché chuyén trach (giam 14 nguoi).
Tai cac doanh nghiép nha nudc ¢ trung wong, c6 1.488 ngudi lam cong tac phap ché (giam 313
ngudi), trong d6, cé 564 ngudi 1am cong tac phap ché chuyén trach.



ctia dai dich Covid-19, s cudc thanh tra hanh chinh va thanh tra chuyén nganh
da giam so v6i 2019, tuy nhién qua thanh tra d& phat hién, xr Iy nhiéu vi pham
phap luéat; thu hdi tai san sau thanh tra dat ty 1€ cao; kién nghi chén chinh, khic
phuc nhiéu bt cap, so ho trong viéc ban hanh chinh sach, phap luat®; ty 1€ cac
vu viéc khiéu nai, td cdo giam so voi 2019’ Trong cdng tac ddu tranh phong
chéng t0i pham, cac nganh, cac cép da dﬁy manh viéc thuc hién diéu tra, truy td,
xét x1r nghiém minh céc vu 4n kinh té, tham nhiing nghiém trong. Cong tac diu
tranh v6i toi pham ma ty dat dwoc két qua rd nét, luc lwong chire nang da phat
hién, triét pha nhiéu duong ddy san xuit, mua ban, vin chuyén ma tiy xuyén quéc
gia thu gifr s luong ma tiy dic biét 16n; phat hién nhidu vi pham phap luat vé trat
tw quan ly kinh té. Dic biét, khi dai dich Covid-19 bung phat, Chinh phu di chi
dao cac bd, nganh, dia phuong danh gia téng thé, toan dién nhitng tac dong, anh
hudng ctia dich bénh dén tinh hinh kinh té - x4 hoi, an ninh, trat tu dé dé ra cac
giai phap hidu qua, giai quyét viéc phat sinh mét sb loai t6i pham, vi pham lién
quan dén cong tac phong, chéng dich bénh Covid-19%. Céng tac xi 1y vi pham
hanh chinh co ban dugc thuc hién theo ding quy dinh cua phap luét; trat tu an
toan giao thong, trat tw cong cong dugc bao dam, tai nan giao thdng giam ca ba
tiéu chi so voi nam 2019.

Tuy nhién, viéc thi hanh phép ludt cia co quan nha nudc va nguoi co
thAm quyén van con ton tai, han ché nhu: viéc d6i mai 1& 16i lam viéc, ting
cuong ky luat, ky cuong trong mét s6 co quan, don vi chua dap tmg yéu cau,
tham nhiing, lang phi & mét s noi con chua dwoc xir 1y kip thoi; co ché phéi
hop gilta cac cép, cac nganh va trong néi bd co quan, don vi hiéu qua chua cao,
con tinh trang thiéu quyét liét, din ddy, né tranh tranh trach nhiém; céng tac

® Trich s6 lidu néu tai Béo céo sb 395/BC-CP cua Chinh phu vé céng tic phong, chéng tham
nhiing nam 2020: Toan nganh thanh tra d trién khai 4.706 cudc thanh tra hanh chinh va 150.560 cudc
thanh tra, kiém tra chuyén nganh. Qua thanh tra da chan chinh quan 1y, kién nghi hoan thién co ché, chinh
sach phap luat trén nhiéu linh virc; phét hién vi pham vé kinh té 64.551 ty ddng, 7.077 ha dét; kién nghi
thu hdi 26.007 ty dong va trén 1.174 ha dét; xuét toan, loai khoi gia tri quyét toan do chua thuc hién
ding quy dinh va dé nghi cép c6 thdm quyén xem xét xir ly 38.544 ty ddng, 5.903 ha dat; kién nghj xir ly
ky luat hanh chinh 2.156 tap thé va nhiéu ca nhan; ban hanh trén 89.915 quyét dinh xir phat vi pham hanh
chinh t6 chiic, c4 nhan véi s tién 6.423 ty déng; chuyén co quan diéu tra xir Iy hinh sy 124 vy, 118 ddi
tugng, Riéng Thanh tra Chinh ph tién hanh 38 cudc thanh tra, ban hanh két luan 15 cudc thanh tra da phat
hién vi pham vé kinh té hon 4.151 ty dong, 1.193 ha dét; trong d6 da kién nghi thu hdi vé ngan sach nha
nude 3.969 ty ddng; xuat toan, loai khoi gia tri quyét toan va dé nghi co quan c6 thdm quyén xem xét xir ly
hon 182 ty dong, 381 ha dit; chuyén co quan diéu tra 14 vu viéc.

" Theo bao cao 50 456/BC-CP vé cong tac giai quyet khiéu nai, t6 cdo nam 2020 cho thay, SO
v6i nam 2019, s6 luot cong dén dén céc co quan nha nuéc khiéu nai, t6 cao, kién nghi pha.n anh giam
04%, sb lugt doan déng ngudi glam 17,7%, sb vu viéc khiéu nai, t6 cao thudc thim quyén giai quyét
cua co quan hanh chinh nha nuée glam 11,5%.

® Trich s6 liéu néu tai Béo cdo cong tac phong, chong toi pham va vi pham phap luédt ndm 2020
cia Chinh phu: 09 thang du nam 2020, da phat hién, bt giif trén 258 vu vi pham noi lén 1a hanh vi
thu gom, dau co dé tang gia, budn lau, van chuyén trai phép hang hoa qua bién gidi; san xuat hang gia
14 hang héa, trang thiét bi phuc vu phong bénh, lgi dung cong tac phong, chéng dich bénh dé truc loi.



kiém tra, giam sat, theo déi, don doc thuc thi cong vu & mot s6 co quan, don vi
con chua nghiém’.

b) Tinh hinh tudn thu phap ludt cua cdc 16 chike, cd nhdn va céng dan

Qua theo ddi cho thdy, vé co ban, cac td chirc va ca nhan c6 y thirc tuan th,
chép hanh céc quy dinh phap luat cia Nha nude. Tuy nhién, tinh trang vi pham
phap luat van tiép tuc dién bién phirc tap: S6 vu pham phap hinh sur tuy giam nhung
van xay ra nhiéu vu an dac biét nghiém trong, nhét 14 céc vu giét nguoi voi hanh vi
gdy an di man, tan bao; t6i pham X4m hai tré em tré em; t0i pham vé trat tu xa
hoi'’, cong thuong'!, y t8'%. Vi pham hanh chinh dién ra chi yéu tap trung & cac
linh vuc dit dai; xdy dung; an ninh trat tu; an toan giao thong; thuong mai va
budn ban hang gia, hang cim; van hoa, quang céo va du lich; vé sinh an toan
thuc phdm; bao vé méi truong'’. Trong d6, tinh hinh vi pham hanh chinh van
dién bién hét stic phirc tap, tap trung vao mét sb linh vuc nhu: Cac hanh vi vi

® Theo Bao cdo cta Chinh phu vé tinh hinh kinh té x3 hi nam 2020 va ké hoach phét trién
kinh té xa hoi nam 2021.

1° Trich s6 lidu néu tai Bao cao cong tac phong, chéng t6i pham va vi pham phap ludt nam
2020 cta Chinh phu: Tinh hinh t6i pham vé trat tu x4 hoi con dién bién phirc tap. Toan qudc xay ra
46.710 vu pham phap vé trt tu xa hoi, giam 2,76%, lam 1.203 nguoi chét (giam 1,23%), 10.138 nguoi
bi thuong (giam 9 64%) Mot s6 loai t§i pham tang, nhu: 2.152 vu lira dio chiém doat tai san, ting
9.91%; 555 vu gdy réi trat ty céng cong, ting 53,31%, 453 vu chéng ngudi thi hanh cong vu, ting
14,97%...

" Theo Béo cdo cong tic phong, chénc toi pha.m va vi pham phép lugt nam 2020 cia Chinh
phu: nam 2020, trong linh vuc cong thuong n6i 1én nhiéu vi pham trong d6 hanh vi chu yéu la budn
ban hang cim, hang gia, hang kém chat luong, hang khong rd ngudn gbc xuat xit va xdm pham quyen
str hitu tri tué. Cac hanh vi vi pham hoat dong thuong mai dién tr hodc lgi dung thuong mai dién tir dé
kinh doanh hang cim, hang gia, hang kém chat luong, nhét 14 trong thoi gian cach ly, gidn cach xa hoi;
lira dao trong kinh doanh duéi hinh thiic da cip, lira dao tring thuéng, mua qua khuyén mai, hoat
dong cho vay cta cic cong ty cam dd théng qua cac don vi trung gian... c6 xu huéng gia ting. Bo
Cong Thuong da thanh 14p 18 doan thanh tra, Xt phat hanh chinh 15 doanh nghiép v6i s6 tién 2,15 ty
dong.

"> Trong bbi canh dich Covid-19, cac vi pham chi yéu 1a dau co, nang khéng gia tri thiét bi,
vattuy té phuc vu phong chéng dich Covid-19; truc loi bao hiém s té v6i thu doan lap khc':mg hd so
bénh an, phiéu thanh toan; khai tang chi phi kham, chita bénh; cung cép mot loai dich vu nhung lam
hd so dé nghi thanh toan dich vu khac véi gia cao hon...;

13 86 liéu thong ké ctia Bo Tu phap, trong 06 thang dau nam 2020 vé tinh hinh xir Iy vi pham
hanh chinh:

i 511g 6 vu bi xir phat vi pham hanh chinh: 2.428.490 vu viéc, giam 142.120 vu viéc (tuong
duong 5,53%) so véi cing ky nam 2019 va bing 41,69% tdng s6 vu viéc bi xir phat vi pham hanh
chinh nam 2019.

- 16 ong 56 quyét dinh xir phat vi | pham hanh chinh da ban hanh. 2.571.526 quyét dinh .

- 86 vu dp dung bién phdp thay thé XLVPHC (nhdc nho) doi véi nguoi chua thanh nién: 5.705
vu, chiém 0, 23% téng sd vu viéc bi xir phat vi pham hanh chinh.

- 86 vu viéc chuyén truy ciru trach nhiém hinh sw: 2.915 vu, giam 358 vu (tuong duong
10,93%) so voi cung ky nam 2019.

- Tong s6 doi twong bi xir phat: 2.553.843 dbi twong, giam 177.882 ddi twong (tuong duong

khoang 6,5%) so véi ky bao cdo nam 2019.
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pham hoat dong thuong mai dién tir hoac lgi dung thuong mai dién tir dé kinh
doanh hang cdm, hang gia, hang kém chét luong, nhét 12 trong thot gian cach ly,
gian cach xa hoi; van chuyén, tang trir, buén ban hang cam, hang nhép lau, gian
1an thuong mai, san xuét, kinh doanh hang gia, hang vi pham vé s& hitu trf tué,
an toan thuc phém; linh vuc an ninh trat tu trén toan quéc van dién bién phuc
tap, c6 chiéu hudng ting vé sé vu, tinh chét vu viée, mirc d6 vi pham.

B6 Tu phap thdy rang nguyén nhan chi yéu cia tinh hinh vi pham phap
luat néu trén do ¥ thitc chap hanh phép luét ciia mot sé co quan té chirc c4 nhan
con yéu, cong tac quan ly nha nude & mét sb linh vuc con cé nhidu so hé, thiéu
sét; cong tac tuyén truyén, phd bién gido duc phép ludt nhiéu noi hiéu qua chua
cao, su xuéng cap vé dao durc, nhét 1a ciia mot bd phén thanh thiéu nién dang
bao dong, dac biét trong nam 2020 trong bdi canh dai dich Covid-19 dién bién
phtc tap din dén mot s6 t6i pham c6 xu hudng gia ting. Bén canh d6, hé théng
phap luét con cé nhitng han ché, bat cap, nhiéu quy dinh mau thuln, chéng chéo,
chua dam bao tinh thong nhat dong bd, kha thi da anh hudng khéng nhé dén
hiéu qua thi hanh phép luat. M6t s can bo, cong chirc con vi pham ché db cong
vu, dao duc cong vu lam anh hudng t6i niém tin cia nguoi dan vao nha nudc.

2. Tinh hinh thi hanh phap luat trong linh vwe trong tim, lién nganh
nam 2020

2.1. Nhirng két qua dat duoc

a) Vigc ban hanh vin ban quy dinh chi tiét thi hanh vin bin quy pham
phdp lugt vé bdo vé méi truwong

Nam 2020, B6 Tu phap di chu tri, phdi hop véi cic bd, nganh lién quan
xdy dung Hé dit liéu van ban quy pham phap luat trong linh vuc bao vé moi
truong dé hudng dan cac bd, nganh, dia phuong trién khai thuc hién K& hoach
theo d&i tinh hinh thi hanh phap luat nam 2020",

Qua theo d&i, Bo Tu phép thiy ring céc bd, nganh, dia phuong da chu
dong, tich cuc tham muu Chinh pht, Thu tuéng Chinh phu ban hanh cac vin
ban quy dinh chi tiét thi hanh luat, phép 1énh va ban hanh theo thdm quyén cac
van ban quy dinh chi tiét thi hanh vin ban quy pham phap luat vé bao vé méi
truong, nhim trién khai thi hanh ddy du va kip thoi trong thuc tién cude séng.
Trén co so tong hop bdo cdo clia cac bd, nganh va dia phuong va théng qua két
qua kiém tra tinh hinh thi hanh phép luit cia Bé Tu phép tai mét sé dia
phuong cho thiy, céng tac xay dung vin ban trién khai va hudéng dan thi hanh
phép luat vé bao vé mdi truong dugc ldnh dao céc b, nganh va cac cp uy

' Cong van s6 1332/BTP-QLXLVPHC&TDTHPL ngay 13/4/2020 vé viéc ban hanh Hé di
liéu van ban quy pham phép luat trong linh vuc trong tdm, lién nganh nam 2020
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dang, chinh quyén dia phuong tich cuc quan tim, vé co ban di dam bao tinh
kip thoi, day du, théng nhat va dong bo, kha thi, dap tmg yéu cau thuc tién.
Nhiéu dia phuong d3 xay dung dwoc Quy ché phéi hop trong cong tac quan ly
nha nudc vé bao vé mdi truong gop phﬁn nang cao hiéu luc, hiéu qua thi hanh
phap luat trong linh vuc nay'

b) Viéc bio dim cdc diéu kién cho thi hanh phdp ludt vé bdo vé moi
truong

- T6 chirc bd méay cua nganh tai nguyén méi truong duge quan tim, xiy
dung va cung cb kién toan tir trung wong dén dia phuong dép tmg ngay mét tdt
hon yéu cau nhiém vu cho thi hanh phép luat vé bao vé méi trudong. Tai Trung
uong, Bo Tai nguyén va Méi truong da bd tri nguon luc vé bién ché, kinh phi dé
trién khai thuc hién phap luat vé bao vé méi truong theo yéu cau chirc ning,
nhiém vu quan ly nha nudc dugc giao trong Luat Bao vé moi truong va cac van
ban phép luét co lién quan. Tai cac dia phuong, viéc b tri kinh phi, co s¢ vat
chét, té chirc bd méy, bién ché trién khai thi hanh cac quy dinh phap luét vé bao
vé moi truong da dugc quan tdm dam bao, bé tri phi hop véi véi diéu kién va
ngudn ngan sach nha nuéc'®. Poi ngil can bd, cong chirc lanh dao cé chuyén
mon siu vé nghiép vu, c6 ning luc thuc tién va am hiéu phap luat nén cong tac
tham muu hoach dinh céc chinh sach va trién khai thi hanh phap luat vé bao vé
moi truong trén dia ban cac tinh da co su thay ddi hiéu qua hon. Trinh d¢ cua
d6i ngii can bd, cong chuc thuc thi céng vu nhin chung d3 dap tmg vé tiéu
chuén, yéu cau thuc hién nhiém vu thi hanh phap luat vé bao vé mdi truong.

- Céng tac tuyén truyén, phd bién cic quy dinh ctia phap luat vé bao vé moi
truong luon dugc cac by, nganh va dia phuong quan tdm, chi dao thuc hién. B
Tai nguyén va Mai trudng da chu trong té chirc tuyén truyén phép luat vé bao vé
mdi truong phit hop véi timg d6i tuong, nang cao nhan thirc va trach nhiém cia
t6 chirc, ca nhén trong hoat dong bao vé moéi trudong'’. Vé phia cac dia phuong,
qua theo doi, BO Tu phap nhéan thdy cong tac tuyén truyén phd bién phap luat vé

"% Tai cac dia phuong nhu Hai Phong, Hung Yén, Son La, Bén Tre, Binh Phuéc, Déng Nai,
Cén Tho, Kon Tum...d3 ban hanh quy ché phéi hop trong quan Iy nha nude vé bao vé mdi truong &
dia phucmg minh, trong dé néu rd vé noi dung, trach nhiém phéi horp cua S Tai nguyén va Moi
truong, cac SO, nganh cé lién quan trong viéc thuc hién cong tac quan ly nha nudc vé bao vé mdi
trudng.

' Dén nay da co 63/63 tinh, thanh ph6 thanh 1ap Chi cuc Bao vé moi trudng; 31 tinh, thanh
phé thanh ldp Quy bao vé méi trudng.

' B Tai nguyén va Mai trudng th hop véi cac co quan théng tan, bao dai dé dang bai viét,
lam ban tin, phéng su tuyén truyén, phd bién vé phap luét tai nguyén va méi trudng trén céc phuong tién
thong tin dai chung, Cir can b gitp cac Bg, nganh, co quan Trung wong, céc dia phuong thuc hién pho
bién nhung ndi dung co ban cia cac ludt vé tai nguyen va moi truomg; T6 chire cac su kién: Ngay nude
thé gidi; Ngay khi tuong thiy van; Tuan 1€ Bién va Hai dao Viét Nam .... dé ndng cao hiéu biét kién
thirc phép luat va kéu goi moi td chire, ¢4 nhan tham gia bao vé tai nguyén va méi truong
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bao vé méi trudng di dugc cac dia phuong quan tdm, chu trong thuc hién day
dii, bang nhiéu hinh thtic phong phi, dem lai hiéu qua thiét thuc, gép phan nang
cao ¥ thic tuan thi phap luat ciia cac co quan, doanh nghiép, t6 chirc, ca nhan vé
bao vé méi truong'®

¢) Viéc tudn thi phdp luit vé bio vé moi trwong

Tai Trung wong, B Tai nguyén va Moéi truong, cac don vi thuéc Bo da co
ban trién khai dting chuong trinh, ké hoach thanh tra, kiém tra da dugc phé duyét,
ting cuong cong tac thanh tra, kiém tra dot xudt; phdi hop nhim giai quyét kip
thoi nhimg vuéng miéc, bét cap vé co ché, chinh sach, phap ludt thudc pham vi
quan 1y nha nudc vé tai nguyén va méi trudong. Qua thanh tra, kiém tra da phat
hién va xtr Iy kip thoi nhiéu vu viée vi pham, gitp cac doanh nghiép duoc thanh
tra, kiém tra hoan thién hé so, thu tuc, khic phuc céc vi pham, ton tai; cp nhat
céc quy dinh méi vé tai nguyén va méi trudng cho céc dia phuong va ddi tuong
thanh tra, ning cao y thirc chip hanh phap luat vé tai nguyén va méi truong cia
céc to chirc va ca nhéan; phét hién nhitg bt cép trong cac quy dinh cia phap
luat dé tong hop va dé xuét stra d6i'°

'® Vi du: Theo béo céo ciia UBND tinh Hung Yén, cdc nganh céc cAp da tb chire 916 hdi nghi,
hoi thao, 16p tép huin tuyen truyén vé bao vé€ méi truong; phat hanh trén 300 cudn Sé tay huéng dan
nghiép vu; 84.000 to roi tuyén truyén vé bao vé mdi trucmg, van dong 200 co quan don vi, 50 doanh
nghiép ky ban cam két tham gia phong trao “Chong rac thai nhua”; trién khai nhan rong 3.527 md
hinh bao vé méi trudng hiéu qua; 989 t6 phu nir thu gom rac thai..

Tai tinh Nam Dinh, So Tai nguyén va Méi truong da phcn h0’p véi céc td chire chinh tri x4 hoi
trén dia ban tinh tuyén truyén, nang cao nhan thire cong dong vé bao vé moi trudng, phcu hop voi bai
phét thanh, truyen hinh tinh, bdo Nam Dinh vé xay dung cac phong su, trang chuyén dé vé bao vé moi
truong; So Y té hang nam phat dong 1€ ky cam két thuc hién cong tac kiém soat nhidm khuén, lién
quan dén quan ly chat thai y té, phat dong phong trao “Chong rac thai nhwa” toan nganh; cac huyen
thi x4, thanh phé, xa, phucmg, thi trin thudong xuyén truyén truyén, vin déng nhin dan thuc hién viéc
phan loai réc ngay tai ngudn..

Tai Ha Nam, nim 2019 ph01 hop véi cac t6 chirc chinh tri x4 hdi trén dia ban tinh t& chirc 05
16p tap huén phan loai rac tai ngudn, han ché sur dung tdi nilon va bao vé mdi trudng lang nghé; to
chire 02 I6p phan loai xtr ly réc hiru co tai nguon phong chéng réc thai nhua tai huyén Binh Luc. Cac
S&, nganh, UBND huyén, thi x4 d3 t6 chirc nhiéu h6i nghi, khéa tap hudn tuyén truyén, pho bién véi
khoang trén 100.000 luot nguoi tham du...

1 Nam 2020, Tong cuc méi truwomg: Chi tri thuc hién 04 cudc thanh tra d5i vi 64 té chirc, gbm:
02 cudc thanh tra viéc chép hanh phap luat vé bao vé moi trudng ddi v6i cac co so san xuat, kinh
doanh, dich vu. 02 cudc thanh tra dét xudt vé cong tic bao vé moi trudng. Téng cuc Pia chat va
khodng san Viét Nam: Chi tri thuc hién 29 cudc thanh tra, kiém tra d6i voi 81 t6 chirc gdm: 01 cude
thanh tra chuyén d xac dinh san lugng khoang san khai thac thuc té tai mo dé voi, da sét 1am nguyén
liéu xi mang; 01 cudc kiém tra hoat dong khai théc khoang san, bao vé méi truong trong hoat dong
khai thac; 02 cudc kiém tra 2 viéc chép hanh cac quy dinh cua phéap luat vé khoang san va phap luat
khéc c6 lién quan. 25 cude kiém tra dot xuat viéc chap hanh cac quy dinh cia phap luat vé khoang san.
Qua thanh tra, kiém tra da ban hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh 41 6 chirc v6i s6 tén 1a 8
ty 426 triéu dong.
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Tai cac dia phuong trén ca nudc di té chirc nhiéu cudc thanh tra, kiém tra
viéc chdp hanh chinh séch phap ludt v& bao vé méi truong®’. Cong téc thanh tra,
kiém tra, xr Iy vi pham da dugc cac co quan nha nuéc tién hanh thuong xuyén,
da phat hién va xir Iy kip thoi cac vi pham phép luat vé bao vé méi truong. Qua
két qua thanh tra, kiém tra cho théy, vé co ban, d6i ngii can bd, cong chirc, vién
chirc thi hanh phép ludt d3 tuan thi nghiém tic céc quy dinh vé bao vé méi
truong. Viée giai quyét cac khiéu kién, khiéu nai, t6 cdo lién quan dén thuc hién
ché d6, chinh sach vé bao vé méi trudong co ban dugc kip thoi, ding phép luét,
khach quan, cong khai, dam bao ding trinh tu, thu tuc.

Déi véi viée tuan thu phap luat cia céc co quan, t6 chire, doanh nghiép, Bo
Tu phap thay rang, nhan thtc ctia ngudi dan, doanh nghiép vé bao vé méi
trudng ngay cang cao, da sb co quan, to chirc, ca nhan da chép hanh tét cac quy
dinh ctia phép luat vé bao vé méi truong do Nha nuée ban hanh.

2.2. Ton tai, han ché va nguyén nhin

a) Vé ban hanh vin bin quy dinh chi tiét thi hanh vin ban quy pham
phdp luit vé bio vé méi truong

Viéc ban hanh van ban quy dinh chi tiét thi hanh vin ban quy pham phap
luat vé& bao vé méi trudng van con tinh trang c6 nhiéu ndi dung chwa dam bao
tinh thdng nhét, dong bd, chwa phi hop véi thuc tién, giy khé khin cho qua
trinh 4p dung phap luat.

Qua theo dbi, téng hop, B6 Tu phdp nhan thiy bét cap, han ché ndi lén
nhiéu 14 hé théng chinh sach, cac quy dinh huéng dan lién quan dén cong tac
quan 1y chét thai rin con chua hoan thién, thiéu huéng din vé viéc lua chon
cong nghé, ky thuat phi hop cho viée thu gom, luu gitt, xir Iy chat thai rén sinh
hoat; quy dinh vé khoang céch tir bai xir Iy réc thai dén khu dan cu khong phu

? Tai c4c dja phuong: Cac tinh Hung Yén, Ha Nam, Nam Dinh ...da thanh lip Poan kiém tra
lién nganh kiém tra vé tinh hinh thi hanh phéap luat bao vé moi trudng dbi véi cac so, nganh, UBND
cép huyén va doanh nghiép, khu céng nghiép trén dia ban tinh. Theo bdo cdo cia UBND tinh Hung
Yén, tinh tr nam 2014 dén nay, So Tai nguyén va Méi tnrong da thanh tra, kiém tra tai 356 don vi, t&
chire vé viée chap hanh phap luat vé tai nguyén va méi truong. Két qua da lap bién ban, chuyén dén
cap c6 tham quyén xu phat vi pham hanh chinh d6i voi 94 don vi, t6 chirc véi tong s6 tién xir phat 1a
6.318.000.000 dong. Tai Nam Dinh, tinh tir nam 2008 dén nam 2020, S¢ Tai nguyén va Moi trudong da
tién hanh thanh tra 163 co s&, kiém tra 404 co so, Canh sat méi truong kiém tra 486 co s, BQL céc
KCN kiém tra 51 co s&, UBND cip huyén kiém 88 co s&, Thanh tra tinh kiém tra 26 co sd, Téng cuc
moi trudng kiém tra 56 co so, trong d6 xir phat vi pham hanh chinh véi 673 t6 chic, ¢4 nhan véi téng
s6 tién phat 16. 394.925.000d. Theo bao cao cua UBND tinh Ha Nam, luc lugng canh sat moi truong —
cong an tinh da tién hanh xir phat va bao cdo cap cod tham quyén tién hanh xir phat 521 vu viéc v6i 525
d6i tugng (trong d6 bao gdm 434 c4 nhan va 71 td chirc), phat tién 519 vu viée téi tong sb tlen
3.759.900.0004. Trong nam 2018, 2019 va 06 thang dau nam 2020, So Tai nguyén va Mai truong tién
hanh xir phat va bdo cio UBND tinh xir phat 71 vu viéc véi tdng s6 tién phat thu dugc la
4.682.462.000 dong. ..
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hop thuc té, nhit 12 nhiing noi cé mat d6 dan sé déng; thiéu vang cac quy dinh
cu thé vé xir Iy cdc vn dé 6 nhidm méi trudng lién tinh, lién ving; ché tai xir
phat trong linh vuc bao vé méi truong van chua thuc su hiéu qua..v..v. Ngoai ra,
mot sé vin ban quy pham phap lut trong linh vire bao vé méi truong con chua
dwoc huéng dan ddy du*', mau thudn, chong chéo giy khé khan trong t6 chiic
thuc hién*

Nhiing ton tai han ché néu trén xuét phat tir nhiéu nguyén nhén, trong d6 c6
thé ké dén nguyén nhan Luat Bao vé méi truong 2014 da boc 16 nhidu bat cap
sau mot thoi gian dai thuc hién. Mic du Luat Bao vé méi truong sira doi, bd
sung di dugc Qubc hoi khoa XIV chinh thirc théng qua tai ky hop thir 10, tuy
nhién phai dén 01/01/2022 Luét mdi ¢6 hiéu luc thi hanh. Bén canh do, s6 luong
van ban quy dinh chi tiét qua 16n, trong khi d6i ngfi can bg, céng chirc tham
muu x4y dung phép luit con thiéu vé sé luong va chua duoc dao tao chuyén sau
nghiép vu, thiéu tinh chuyén nghiép; t6 chirc bo, may bién ché lam cong tac
phap ché dang bi thu hep lai, hdu hét cac dia phuong da giai thé Phong phap ché
thudc céc sé chuyén mén nén da anh huéng dén hoat dong xay dung, ban hanh
vin ban quy dinh chi tiét thi hanh van ban quy pham phép luat. Bén canh d6, cac
chinh sach, phép luat trong linh vuc bao vé méi truong ndi dung rong, phirc tap,
lién quan dén nhiéu nganh nén khé tranh khoi su chong chéo, mau thuén vé mit
noi dung.

?! Qua qua trinh kiém tra tai mot sb dia phuong, B6 Tu phép nhén thay mot s van ban quy dinh
chi tiét thi hanh van ban quy pham phap luat thuge tham quyén, trach nhiém ban hanh cua UBND tinh
van chua duoc ban hanh déy du, kip thoi dap vmg yéu cau quan Iy nha nuéc vé bao vé méi truong nhu
chua xdy dung, ban hanh, trién khai thuc hién bd chi thi mdi truong dia phuong theo quy dinh cia
khoan 3 Piéu 132 Luat Bao vé méi trudong va Phu luc sb III ban hanh kém theo Thong tu sb
43/2015/TT-BTNMT ngay 29/9/2015 cua B9 truong Bo Tai nguyén va Mbi trudong vé bo cdo hién
trang méi trudng, bo chi thi moi truong va quan 1y s6 liéu quan tric méi truong.

22 Vi du: Luat Bao vé méi truong nam 2014 quy dinh mot s6 loai hinh du 4n phai co Giéy Xac
nhan hoan thanh cong trinh bao vé méi truong phuc vu giai doan van hanh, gidy phép xir ly chét thai
nguy hai, diéu kién vé bao vé mdi trudong trong nhap khau phé liéu 1am nguyén lidu san xut, trong d6
cd cac ndi dung vé x4c nhén cong trinh xir Iy nuée thai, quy chudn xa thai, tin sudt quan tric nudc thai
(d6i véi 601 tuong c6 hoat dong x4 thai ra ngoal moi truong). Luét Tai nguyén nude nam 2012 quy
dinh viéc cap giay phep xa nudc thai vao nguon nude, Ludt Thuy loi ndm 2017 quy dinh viéc cap gidy
phép xa nudc thai vao cong trinh thuy loi véi muc tiéu chung 1a bao dam chat lurcrng nude thai xa ra
ngoai moi tnrcmg (trong do co cong trinh thiy loi) dat quy chuén k¥ thuét vé mai trmmg Thuc té trién
khai cdc Luét nay trong thoi glan qua cho thay ¢6 su chdng lan, chua thong nhét veé yéu cau cua co
quan nha nudc cod tham quyen dbi vai quy chudn k¥ thuat 4p dung, thong so quan trac tan sb quan tric
nudc thai tai cac glay phép, gidy xac nhdn cua mét co' s6; mot hoat dong xa thai cua doanh nghiép chiu
sw quan ly cua it nhét 1a hai co quan cap glay phép. Mot sé quy dinh ctia Luat XLVPHC va Nghi
dinh s6 155/2016/ND-CP ngay 18/11/2016 cua Chinh phu vé xtr phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc bao vé mdi trudong con chua dam bao tinh kha thi, con chdng chéo nén khé khan khi 4p
dung vao thuc tién...
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b) Vé bdo dam cdc diéu kién thi hanh phdp luit vé bao vé méi truwong

Bén canh nhiing tdn tai, han ché noi chung cua viéc bao dam cac diéu kién
cho thi hanh phap luit, viéc bao dam cac diéu kién cho thi hanh phap luit ve
bao vé moéi trudong cd nhitng ton tai, han ché riéng nhu:

- Poi ngfi can b, cong chirc 1am cong tac quan Iy nha nudc vé bao vé méi
truong con thiéu vé sb luong, chét lugng chua dong déu, chua chuyén nghiép do
kiém nhiém nhiéu nhiém vu, dic biét 12 & cap huyén va cap x3;

- Cong tac phdi hop gifra cac nganh, cac cdp & mot sé dia phwong con han
ché, chua chit ché, théng nhit, kip thoi trong td6 chirc thuc hién chinh séch,
phap luit vé bao vé méi truong;

- Nguodn kinh phi va cac trang thiét bi k§ thuét cho hoat dong quan ly nha
nude va dao tao bdi dudng, ning cao trinh d§ cho ddi ngli can bg, cong chic,
vién chic nganh tai nguyén va méi trudng méi dap uing duoc yéu ciu co ban,
phuong tién k¥ thuat thuc hién cac hoat dong chuyén mon, hoat dong thanh tra,
kiém tra con thiéu, chua dap Uing dugc yéu ciu, dic biét 1a kinh phi, co s& vat
chat, trang thiét bi bao dam cho viéc té chuc thi hanh phéap ludt vé bao vé méi
truong. Qua qua trinh theo doi, B Tu phap nhéan thdy viéc bd tri kinh phi cuia
mot s6 dia phuong cho thuc hién xtr ly chét thai & khu vuc cong ich cling nhu
ha ting k¥ thuat bao vé méi trudong chwa dap tmg duoc yéu ciu dit ra nén chwa
thé xir ly triét dé cac vin dé méi truong phat sinh tai dia phwong.

Nguyén nhén cta ton tai, han ché néu trén chi yéu xuit phat tir bdi canh
kinh té xa hoi ciia dét nuéc dang trong giai doan tinh gon bd, mdy, tinh gian
bién ché, thit chit dau tu cong; cong tac tuyén truyén, nang cao y thuc trach
nhiém ciia d6i ngii can bd, coéng chirc, vién chire thi hanh céng vu con han ché;
chua thu hiit dugc su tham gia, phéi hop hiéu qua ciia cong dong dan cu trong
viéc td churc thuc hién chinh sach, phap luat vé bao vé mdi truong.

c) Viéc tudn thii phdp luit vé bio vé moi truong

Qua xem xét bao cdo cua cac bg, nganh va dia phuong cho théy, hoat dong
thi hanh phap lut ctia co quan nha nude, ngudi cé tham quyén c6 nhiing ton tai,
han ché chu yéu sau:

- Viéc ban hanh van ban quy dinh chi tiét, huéng dan, chi dao trién khai
ctia mot so dia phuong thuc hién chua diy du, kip thoi theo quy dinh cia van
ban quy pham phép luat cip trén;

- Nam 2020, do anh huéng cuia dai dich Covid-19 nén cong tac thanh tra,
kiém tra tai trung wong ciing nhu dia phuong chua duge td chuc thuong xuyén,
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s6 lwong don vi duoc thanh tra, kiém tra con it, bi dong do s6 déi twong quan ly
nhiéu trong khi nguén luc ¢o han, phz‘“m 16n chi t6 chirc kiém tra, thanh tra, xr ly
khi phat hién vi pham phap luat vé méi truong.

- Cong tac phéi hop gitra mét s6 B6 nganh trong viée giai quyét nhimg mau
thudn, chong chéo cua chinh sach vé bao vé méi truong con chua kip thoi nén
gdy kho khan cho dia phuong trong viéc ap dung; tai dia phuong, su phbi hop
gilta cac s&, nganh lién quan trong viéc thuc hién chinh sach vé bao vé méi
truong c6 luc chua chit ché, kip thoi 1am anh hudéng dén quyén loi cta nguoi
dan, doanh nghiép;

- Cong tac chi dao xir Iy mét sé van dé phét sinh trong linh vuc bao vé mdi
treong nhu t6 chirc thuc hién ha tr;“mg k¥ thuat bao vé moi truong tai mot sb dia
phuong con han ché, chua quyét liét, kip thot, van con tinh trang nhiéu khu, cum
cong nghiép chua hoan thién thu tuc, ha téng bao vé mdi truong da di vao hoat
dong; viée ra soat, ddu ndi hé théng xir Iy nude thai cia doanh nghiép véi hé
thdng xir Iy nudc thai tip trung trong khu céng nghiép chua dam bao theo quy
dinh®...

Viéc tudn thu phap luat cia nguoi dan, doanh nghiép cé nhiing ton tai,
han ché chu yéu sau:

- VAn ton tai nhiéu vi pham phé bién trong linh vuc nay nhu: mét sé doanh
nghiép thuc hién chua nghiém céc quy dinh ctia phép ludt vé méi truong nham
giam chi phi, nhu: khéng thuc hién dung, diy di cac ndi dung trong béo cdo
danh gia tac déng moi truong, khong van hanh hodc chi van hanh d6i phé hé
théng xir 1y nuée thai, khi thai khéng dat quy chudn ra méi trudng; giao chét
thai cho cac té chirc, c4 nhan khéng c6 ning luc xtt ly din téi tinh trang chén
lap, db trom chét thai trai phép... khién cac luu vuc séng Sai Gon - Pdng Nai,
Nhué - Pay, hé thong thuy loi Bic Hung Hai... bi 6 nhiém nghiém trong. Tinh
trang vi pham phép luat trong hoat dong tham do, khai thac khoéng san dién ra &
nhiéu dia phuong, nhét 13 khai thac cét, s6i long séng. Tinh trang khai théc rimg
trai phép van dién ra nghiém trong, nhét 14 tai cac khu vuc Tay Nguyén. Hoat
dong mua ban, van chuyén, cat gifl, ché bién, kinh doanh 14m san trai phap luat
va chdng lai luc lugng chirc ning dién ra & nhiéu noi. Méi truong ndng thén tuy
c6 cai thién nhung van ton tai van dé rac thai sinh hoat, 6 nhiém méi truong lang
nghé, luong chét thai rin, nudc thai lang nghé ciing nhu cac tic dong cua lang

* Tai Béo cdo s6 106/BC-UBND ciia UBND tinh Bac Giang cho thdy KCN Binh Tram chua
hoan thanh viéc thu gom nuéc thai tir khu vuc Pong Vang vé tram xir 1y tap trung; hé théng xur ly
nudce thai tdp trung cia KCN Song Khé — N6i Hoang hoat dong khong bn dinh; ty 1€ cdy xanh hién tai
cua KCN Quang Chau chua dam bao theo quy dinh; con 11/28 cum cong nghiép da di vao hoat dong
chua c6 hé théng thu, gom nuée thai tap trung. ..
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nghé chua cé bién phap xir Iy triét dé. Viéc thu gom, phén loai, xtr 1y v6 thube
bao vé thuc vat chua duoc thuc hién déng bd, chua c6 giai phap xu ly dam bao
ding quy dinh. M6t sb trang trai, ho chin nudi 4p dung céc bién phéap xir Iy méi
truong trong chan nudi khong ding phuong phap, k§ thuat, bd tri quy dat dé xu
ly méi trudong chwa hop 1y hodc xa thang chit thai truc tiép ra méi truong.”*

- Viée thuc hién céc kién nghi thanh tra, kiém tra v& bao vé méi trudng
chua duoc co s san xuét kinh doanh thuc hién nghiém, van ton tai cac truong
hop khéng chép hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh méic du duoc co
quan ban hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh dén dc nhiéu 14n* hosc
c¢6 chdp hanh nhung khoéng triét dé, vin mang tinh d6i ph6 v6i co quan nha
nuée*

Nhimg ton tai, han ché trong viéc tuén tha phap luat xuét phat tir nhing
nguyén nhan chu yéu sau:

- Linh vuc bao vé mdi truong la linh vuc c6 pham vi rong, phtc tap, lién
quan dén nhiéu cha thé. Hé théng cc vin ban quy pham phép luét didu chinh vé

2 Theo sb liéu ctia B Cong an cho thdy trong nam 2020, da phat hién 25.134 vu/ 25.854 dbi
twong vi pham phap ludt vé méi trudong, tii nguyén, an toan thuc phém, tang 4,8% so vadi cung ky nam
2019, nam 2019 tang 10,52% so v&inam 2018, nam 2018 nhiéu hon 27% so v6i nam 2017, ndm 2017
nhiéu hon 9.7 % so véi ndm 2016, nam 2016 nhiéu hon 27,84% so v&i nam 2015.

Théng qua hoat dong xét xir nam 2020, Tda an nhan dén tdi cao cung cp théng tin vé tinh
hinh thu ly, giai quyét hinh su so thim céac t6i pham vé méi truong (Chuwong 19 BLHS 2015) tir
01/10/2019 dén 30/9/2020, cu thé: da thu ly: 357 vu/596 bi cdo, giai quyét 342 vu/573, xét xir: 304
vu/505 bj cdo, hinh phat tir 15 nim dén 20 nim: 1 bi céo, tu tir trén 7 ndm dén 15 nam: 34 bi cdo, t tir
trén 3 nam dén 7 nam: 82 bi cdo, tl tir 3 nm trd xuong 371 bi cao, con lai la cac hinh phat khac.

Theo so ligu coa Vién Kiém sat nhan dén tdi cao cung cép, trong nam 2020, Vién Kiém sat
nhan dan céc cép da truy t6 504 vu/951 bj can. Qua cong tic thuc hanh quyén cong t6, kiém sat diéu
tra cac vu lién quan dén moéi truong cho théy, cac hanh vi vi pham tap trung chu ¢ cac toi: To1 hay
hoai rlmg (369 vu/312 bj can); t6i vi pham quy dinh vé khai thac, bao vé rimg va lam san (356 vu/594
bi can) va toi vi pham quy dinh ve bao vé dong vat nguy cap, quy hiém (196 vu/224 bj can).

* Thuc trang néu trén xuat phat mot phan nguyén nhan tir phia cac quy dinh ciia phap luat vé
bao vé mdi trudong, vi du nhu d6i véi viee xir phat vi pham hinh chinh trong Iinh vue bao vé mdi
tnm'ng, cu thé nhu: viéc 4p dung hinh thic xir phat b sung 12 budc dinh chi hoat dong cé thoi han dbi
vGi cac doanh nghlep vi pham hanh chinh trong linh vire bao vé mdi trudong dugce quy dinh tai khoéan 3
Diéu 54 Nghi dinh s6 155/2016/ND-CP ngay 18/11/ 2016 ciia Chinh phu quy dinh vé xur phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc bao vé méi truong. Tuy nhi€n, nhitng quy dinh nay con chung chung, chua
quy dinh cu thé vé trinh tu, thi tuc thuc hién nén viée ap dung hinh thirc xir phat b6 sung cén ling
tung, chwa xu ly dut diém duoc hanh vi vi pham. Nghi dinh 155/2016/ND- CP khong co quy dinh veé
hinh thic ngtmg cép dién, nude voi cac truong hop vi pham phép luat vé moi truong dan dén co
nhitng co s& vi pham, c6 tinh chay i khng chép hanh xir phat nhung vin dugc cip dién, nuée dé hoat
dong...

* Theo béo cdo clia mot s6 dia phuong nhu Binh Duong, Pong Nai.. thi viéc doanh nghiép
khac phuc hdu qua khi vi pham phép luat vé bao vé moi trudng méi chi (dimg lai & viéc thuc hién cac
noi dung vé hd so phap 1y nhu: 14p hd so méi truong, dang ky chi ngudn chét thai nguy hai, lp bao
cao giam sat moi truong dinh ky, lap hd so xin cp glay phép khai thac nuée dudi dat, glay phép xa
thai, thué dat, ddi voi cac bién phap khic phuc nhu cai tao, xay dung hé théng xir Iy chét thai, do tén
kém nhiéu chi phi nén da s céc doanh nghiép khong thuc hién, hodc ¢o thuc hién nhung khéng ding
tién do tai quyét dinh xir phat. ..
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bao vé méi trudong ton tai nhitng quy dinh bat cap, mau thuln, dic biét thuong
xuyén thay d6i dan dén nhiéu kho khan trong qua trinh thuc hién;

- Ngudn nhan luc va ngan sach b tri cho cong tac thi hanh phap luét vé
bao vé moi trudong hién van con han ché, anh huéng dén viéc bao dam céac diéu
kién cho thi hanh phap luét vé bao vé moi truong;

- Céng tac tuyén truyén ché d6 chinh sach bao vé méi truong chua di
sau vao ting nhom doi tugng nén nguoi dan, doanh nghiép chua y thire duoc
trach nhiém trong cong tac bao vé mdi truong;

- Viéc thanh, kiém tra phat hién vi pham cua doanh nghiép chua dugc
kip thoi, con yéu kém trong viéc dén dbc doanh nghiép thi hanh quyét dinh
xt phat vi pham cla co quan nha nudc, nguoi cé thim quyén ciing la mot
trong nhitng nguyén nhan 1am gidm tinh rin de ctia phéap lut, ddn dén tinh
trang “nhon luat”;

- Viéc tuén thi nhitng quy dinh vé bao vé méi trudng anh hudng dén loi

nhuén cla doanh nghiép, khién doanh nghiép sin sang vi pham phép luat dé

dam bao g1 ich cua doanh nghiép minh.

Phén thir ba
PE XUAT, KIEN NGHI

I. Vé cic giai phap ning cao hiéu qui cdng tic theo ddi thi hanh
phap luat

1. Poi véi Chinh phi, Thi twéng Chinh phi

B6 Tu phép kién nghi Chinh pht, Thi tuéng Chinh pht mét sb néi dung
sau:

1.1. Chinh phti sém téng két, dénh gi4, nghién ctru stra déi Nghi dinh sb
55/2011/ND-CP ngay 04/07/2011 cta Chinh phu quy dinh chitc nang, nhiém vu,
quyén han va t6 chirc bd may cua té chirc phap ché pht hop, d4p tmg thuc tién
dé tao co s phap 1y viing chéc cho viée bb tri, sap xép t chirc bd may, bién ché
lam cong tac phap ché dam bao thuc hién tét nhiém vu phap ché néi chung va
theo déi thi hanh phap luét ndi riéng.

1.2. Thi tuéng Chinh pht chi dao B6 Néi vu c6 vin ban huéng dan cac b,
nganh va dia phuong trong viéc ap dung phap luat vé kién toan t6 chirc phap ché
céc bo, nganh, dia phuong; bé tri sip xép hop 1y bién ché phap ché chuyén trach
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tai cac s&, nganh chuyén mén thuéc Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thude
trung wong dé thuc hién nhiém vu cong tac phap ché néi chung va cong tac theo
déi thi hanh phép luat ndi riéng.

2. Poi véi cac Bo, nganh, dia phwong

B6 Tu phép dé nghi B trudng, Thu trudng co quan ngang bd, co quan
thuoc Chinh phu, Chu tich ij ban nhan dan cac tinh, thanh phé truc thuodc
Trung vong trong pham vi thdm quyén duoc giao, td chuc thuc hién mot sb
ndi dung sau:

2.1. Nghién ctru, dé ra céc giai phap khic phuc céc ton tai, han ché da duoc
cac bo, nganh va dia phuong phat hién ra trong qua trinh theo dai tinh hinh thi
hanh phép luat thudéc pham vi, linh vuc quan ly nha nudc cua by, nganh va dia
phuong.

2.2. Xtr Iy theo thim quyén hoic kién nghi cdp c6 tham quyén xir ly céac
kién nghi vé xay dung, ban hanh m&i céc vin ban quy pham phép luat; stra déi,
bb sung cac van ban quy pham phap luit con thiéu tinh kha thi, chua bao dam
tinh kip thoi, théng nhét, dé‘mg bo voi hé théng phap luat duoc néu tai Phu luc I,
Phu luc IT kem theo Bao cédo nay.

2.3. Chu dong tiép nhan, xir Iy kip thoi cac phan anh, kién nghi “néng”
vé tinh hinh thi hanh phéap luat trong pham vi nganh, linh vuc, dia ban quéan ly
cua bg, nganh va dia phuong.

2.4. Quan tam kién toan t6 chirc, bd tri, sip xép hop 1y bién ché lam cong
tac phap ché du vé s6 lugng va dap Ung yéu cau chuyén mon, nghiép vu dé
thuc hién tot cong tdc phap ché ndi chung va theo déi thi hanh phap luat cia
bd, nganh va dia phuong.

2.5. Thuc hién nghiém tac ché d6 bdo céo vé cong tac theo doi thi hanh

phap luit theo quy dinh ctia Nghi dinh sé 32/2020/ND-CP sira doi, bd sung
mét s6 diéu cia Nghi dinh sé 59/2012/ND-CP.

2.6. B6 tri du kinh phi hang nim dé trién khai dy do, hiéu qua, thuc chét
cac hoat dong theo ddi thi hanh phap luat dugc néu trong K& hoach theo dai tinh
hinh thi hanh phap luat cua bg, nganh va dia phuong.

IL. V@ cAc giai phap ning cao hiéu qua thi hanh phap luat trong linh
vue bao vé moéi truong

1. Déi véi Chinh phii, Thii twéng Chinh phi
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Pé kip thoi thdo g& cac khé khan, vudng méc va khéc phuc nhimg ton tai,
han ché trong viéc thi hanh phap luét vé bao vé méi truong, Bo Tu phap kién
nghi Chinh pht, Thii tuéng Chinh phii quan tAm chi dao, wru tién nguén luc cho
viéc thuc hién mot s6 giai phap sau:

1.1. Xem xét trinh Qudc hoi stra d6i, bd sung cac van ban da duoc cac B9,
nganh, dija phuong kién nghi lién quan dén linh vuc bao vé mdi trudng thudc
thdm quyén ban hanh ciia Qubc hoi (néu tai Phu luc II bao c4o nay).

1.2. Xem xét, ban hanh sém Nghi dinh stra d6i, b6 sung Nghi dinh vé xir
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bao vé moéi truong nhim giai quyét
nhimg khé khan, vuéng méc trong thuc tién dit ra.

1.3. Chi dao cac B9, nganh lién quan sém ban hanh cac van ban quy dinh
chi tiét huéng dan thi hanh Luat Bao vé méi truong sira ddi, bd sung vira duoc
Quéc hoi thong qua ngay 17/11/2020.

2. i v6i cac bd, nganh va dia phwong

B6 Tu phap dé nghi Bé trudng, Thil truéng co quan ngang bd, co quan
thuoc Chinh phu, Chu tich Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé truc thudc
Trung wong trong pham vi tham quyén dugc giao, td chtre thuc hién mét sb
ndi dung sau:

2.1. Tap trung ngufﬁn luc ra soat, tu theo doi, kiém tra cac van ban quy
pham phép luat, van ban ap dung phap luat do by, nganh ban hanh theo tham
quyén lién quan dén bao vé mdi truong dé cé giai phap kip thoi sira doi, bo
sung, hoan thién nhim néng cao hiéu qua thi hanh phap luat trong linh vuc dugc
giao quan ly nha nudec.

2.2. Tang cudong co ché phdi hop trong viéc ban hanh va té chirc thuc thi
céc van ban quy pham phép luat, van ban 4p dung phap luat lién quan dén linh
vuc bao vé méi trudng dé nang cao hon nita chat luong, hiéu qua thi hanh phap
luat va hoan thién hé théng phap luat vé bao vé méi trudng.

2.3. Tang cudng cong tac thanh tra, kiém tra tinh hinh chép hanh phap luat
vé bao vé méi truong theo thAm quyén; phéi hop chat ché véi Bo Tai nguyén va
Méi truong trong viée trién khai cac hoat dong tuyén truyén phd bién phép luat,
kiém tra viéc chap hanh va xir Iy vi pham phap luat vé bao vé méi trudng.

2.4. Xir Iy theo thAm quyén hodc kién nghi cdp c6 thdm quyén xir Iy céc
kién nghi ve xdy dung, ban hanh méi cac van ban quy pham phap luat; stra déi,
bd sung cac van ban quy pham phap luat con thiéu tinh kha thi, chua bao dam
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tinh kip thoi, thdng nhat, ddng b véi hé thong phap luat vé bao vé méi truong
dugc néu tai Phu luc IT kém theo Béo cao nay.

2.5. Tang cudng phan tmg chinh sch, c6 co ché hiéu qué, hop Iy trong xir
Iy cac vu viéc phét sinh trong thuc tién tai dia phuong trong linh vuc bao vé moi
truong.

2.6. D6i méi, da dang hoa ndi dung, hinh thirc tuyén truyén, phd bién phap
ludt vé& bao vé mdi trudng dé ning cao nhén thic va y thirc tuan thu phép luat
ctua nguoi dan, doanh nghiép.

2.7. Huy d6ng su tham gia ctia cac nganh, cac cép, cac to chirc chinh tri xa
hoi, xd hoi nghé nghiép va quan ching nhan dan trong viéc gidm sit qué trinh
thuc thi phap luat va truyén truyén, van dong nhan dan thuc hién tét chinh sach
phap ludt vé bao vé moi truong,

Trén day 1a Béo cdo vé cong tac theo dbi thi hanh phap luat nim 2020,
B0 Tu phap kinh bao cédo Thu tudng Chinh phi xem xét, co y kién chi dao./ T

Noi nhin:

- Nhu trén (dé béo cdo);
- Ph6 TTg Thuong truc CP Truong Hoa Binh (dé bao céo);
- B trudng (dé béo cdo);

- Céc By, co quan ngang B0, co quan thude Chinh phu (d ph/h);
- UBND cc tinh, thanh phé tryc thuc TW (dé ph/h);
- Luu: VT, Cuc QLXLVPHC& TDTHPL(2b).
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